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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

10.04.2013 № 1.3 - 3

Контрольно-счетного органа Серпуховского муниципального района по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Калиновское за 2012 год

Настоящее Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании годовой бюджетной отчетности, предоставленной администрацией муниципального образования Сельское поселение Калиновское и сформировано по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год. 


 Предметом проверки являлся годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Калиновское за 2012 год, включая бюджетную отчетность, составленную в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее инструкция 191н).

I. Бюджетная отчетность Администрации сельского 
поселения Калиновское за 2012 г .


Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности  несут должностные лица: 

- глава сельского поселения -  Жильцова Людмила Вячеславовна;  

- начальник отдела финансов, экономики, бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер  Рыжова Юлия Сергеевна.

Бюджетная отчетность за 2012 год   в контрольно-счетный орган Серпуховского муниципального района представлена на бумажном носителе и   соответствует  требованиям Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н
"Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации". 

Представленная отчётность в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации   включает в себя:

1. Отчёт об исполнении бюджета 
2. Баланс исполнения бюджета 
3. Отчёт о финансовых результатах деятельности 
4. Отчёт о движении денежных средств 
5. Пояснительную записку  

Проверка    годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Калиновское за 2012 год проводилась в соответствии с требованиями:

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Налогового кодекса Российской Федерации;

- Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказа  Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
- Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 21 декабря 2011 №180н;

- Приказа от 01 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету».

Для определения соответствия бюджетной   отчетности действующему законодательству была произведена выездная проверка, в результате которой  изучены отчет об исполнении бюджета за 2012 г. и документы, представленные к нему, а также  дана оценка достоверности бюджетной отчетности во всех существенных отношениях: 
 - полноты и соответствия представленной годовой бюджетной отчетности   требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании  сельское поселение Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области (далее – Положение о бюджетном процессе);

- достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете сельского поселения Калиновское на 2012 год;

- соответствия состава показателей отчета об исполнении   бюджета нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации;

- соответствия соблюдения процедур по исполнению бюджета 2012 г. Положению о бюджетном процессе;

- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствия установленным формам; 

- соответствия показателей форм бюджетной отчетности данным Главной книги (выборочно);

- правомерности и обоснованности совершения и правильности отражения отдельных хозяйственных операций в ходе исполнения бюджета 2012 г.


Проверка бюджетной отчетности осуществлена посредством чтения отчетности: произведен анализ балансовых данных и сопутствующих ему форм и приложений, рассмотрены показатели представленных форм отчетности.   Посредством вертикального анализа определены структуры итоговых финансовых показателей, влияние каждой позиции отчетности на итоговый результат. 


Оценка финансовой (бухгалтерской) отчетности  проводилась на основании представленных материалов, а именно: учредительных документов, материалов внутреннего анализа хозяйственной деятельности, системы внутреннего  контроля, учетных регистров и первичных документов бухгалтерского учета основных средств, нематериальных активов, материалов, денежных средств, учета расчетов с поставщиками,   договоров, документов, подтверждающих проведение инвентаризации имущества, материалов и финансовых обязательств.

Показатели отчетности  бюджета соответствуют  данным главной книги, данным синтетического и аналитического учета, данным проведенной в установленном порядке инвентаризации имущества и обязательств, а также первичным учетным документам; соблюдены принципы и правила бухгалтерского учета, применяемые при составлении бюджетной отчетности; достоверно  отражена дебиторская и кредиторская задолженность, подтвержденная актами сверок взаимных расчетов с поставщиками товаров, исполнителями работ (услуг), налоговыми органами и т.д. 

Нарушений, влияющих на достоверность бухгалтерской отчетности по отражению финансово-хозяйственной деятельности, не установлено.

II. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Калиновское
Организация бюджетного процесса в сельском поселении Калиновское
Бюджет сельского поселения формируется на один календарный  год в соответствии с Уставом сельского поселения Калиновское  Серпуховского муниципального района Московской области (свидетельство о включении муниципального образования в государственный реестр муниципальных образований от 10.01.2006 года, регистрационный номер RU505073052006001, свидетельство о государственной регистрации в едином государственном реестре - серия 003608 от 10.01.2006 г., основной регистрационный номер RU505073052006001, свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серия 50  № 0003656862 от 13.12.2005г., выдано Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 6 по Московской области, ИНН 5077018507 / КПП 507701001).

Бюджет на 2012 год принимался решением Совета депутатов сельского поселения Калиновское. Составление, утверждение, исполнение бюджета сельского поселения и контроль над его исполнением осуществлялся органами местного самоуправления сельского поселения с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также нормативными актами сельского поселения Калиновское, принимаемыми в соответствии с законодательством. Перечень документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом бюджета сельского поселения, определен Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «сельское поселение  Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области, утвержденном Решением совета депутатов от 19.12.2008 г. № 4/20, с изменениями от 25.03.2009г. № 2/23. 
 
Проект бюджета сельского поселения Калиновское  основывается на:

- бюджетном послании Президента РФ;

- прогнозе социально-экономического развития Серпуховского района в целом и сельского поселения Калиновское в частности;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Серпуховского района в целом и сельского поселения Калиновское в частности.

Основные направления бюджетной политики сельского поселения Калиновское содержат краткий анализ структуры доходов и расходов бюджета поселения в текущем и завершенных финансовых годах. Обоснование предложений о приоритетных направлениях расходования бюджета, принимаемых обязательств,  в предстоящем финансовом году осуществляется с учетом прогнозов и программ социально-экономического развития поселения.

Утверждение бюджета поселения на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджет сельского поселения Калиновское на 2012 г. по расходам принят в сумме  19213,2 тыс. руб., по доходам – 17523, тыс.руб. (т.е. с дефицитом 1690,2 тыс.руб.), утвержден Решением Совета депутатов  муниципального образования  «Сельское поселение Калиновское от 22.12.2011 г.  № 3/32 и опубликован 22.12.2011 г. № 49 (466) в газете «Ока-информ».

В течение 2012 года в бюджет вносились следующие изменения и дополнения.

тыс.руб.

	Дата решения о корректировке
	Увеличение/

уменьшение доходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Увеличение/

уменьшение расходной части
	% к плану

(ИТОГО)
	Результат

(Сбалансированный, дефицит, профицит)

	 21.02.2012г. 

№ 4/34
	+105,0 
	0,5%

17628,0
	+105,0 
	0,5%

19318,2
	дефицит 

	 24.05.2012г.

№ 2/38
	+3530,6
	21%

21158,6
	+3530,6 
	19%

22848,8
	дефицит 

	 26.06.2012г.

№ 7/39
	-
	21%

21158,6
	- 
	19%

22848,8
	дефицит 

	 23.10.2012г.

№3/41
	+3666,0
	42%

24824,6
	+4064,0 
	40%

26912,8
	дефицит 

	 13.11.2012г.

№ 5/42
	+2790,0 
	58%

27614,6
	+701,8 
	44%

27614,6
	сбалансированный 

	 30.11.2012г.

№ 1/44
	+700,0 
	62%

28314,6
	+700,0

 
	47%

2834,6
	сбалансированный 

	18.12.2012г.

7/45
	0
	62%

28314,6
	0
	47%

28314,6
	сбалансированный

	26.12.2012г.

№ 1/46
	-908,1
	56%

27406,5
	-908,1
	43%

27406,5
	сбалансированный

	ИТОГО:
	+9883,5 
	27406,5 
	+8193,3 
	 27406,5
	сбалансированный 


Последняя корректировка параметров бюджета принята решением Совета депутатов от 26.12.2012года № 1/46 и опубликована 27.12.2012 г. № 53 (520) в газете «Ока-Информ».

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2012 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 56,4 % и составила 27406,5 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 42,7 % и составила 27406,5 тыс. руб. В следствие внесения изменений и дополнений, бюджет сельского поселения Калиновское на 2012 год стал сбалансированным.  

Анализ исполнения доходной

 части  бюджета сельским поселением Калиновское 

Первоначальный объем доходов на 2012 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования Серпуховский муниципальный район Московской области на 2012 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2012  год с учетом корректировок доходная часть бюджета исполнена в сумме 27650,7 тыс. руб. или на 100,9 % от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 23936,1  тыс. руб. или на 101 % к плану. 

Исполнение по налоговым доходам:

Основным доходным источником средств поселения является НДФЛ, исполнен в сумме  15 220,9 тыс. руб. при плане 16 117,0,0 тыс. руб., что составило 94,4%. Уменьшение НДФЛ в отчетном периоде произошло в связи с выплатой предприятиями, осуществляющими деятельность на территории сельского поселения Калиновское,    заработной платы своим  сотрудникам в январе 2013 г., а не в декабре 2012 г., как было первоначально запланировано.
 Поступление доходов по налогам на имущество составило 2404,0  тыс. руб., при запланированном в размере 1782,0  тыс. руб., что составляет  134,9 % к плану. 

В целях создания условий для вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства ГУП МО «МОБТИ» было заключено Соглашение о взаимодействии на определение инвентаризационной стоимости объектов капитального строительства от 29.10.2012 г., что позволило определить инвентаризационную стоимость 7 объектов. С момента определения инвентаризационной стоимости этих объектов они  стали объектами налогообложения, что позволит впоследствии увеличить доходную часть бюджета сельского поселения Калиновское.  

Налоговые поступления в доход бюджета распределились следующим образом:

тыс. руб.
	Наименование поступления
	План
	Факт
	%

исполнения
	Обоснование

	Налог на доходы физических лиц
	16117,0
	15220,9


	94,4%

 
	Уменьшение НДФЛ в отчетном периоде произошло в связи с выплатой предприятиями, осуществляющими деятельность на территории сельского поселения Калиновское,    заработной платы своим  сотрудникам в январе 2013 г., а не в декабре 2012 г., как было первоначально заплани-ровано.   

	Единый сельскохозяйственный налог
	3136,0


	3407,6


	108,7%

 
	Погашение задолженности за прошедшие периоды 

	Налоги на имущество


	1782,0
	2404,0
	135%
	Увеличение налогоплательщиков, погашение задолженности за прошедшие периоды


Исполнение по неналоговым доходам:

тыс. руб.

	Наименование поступления
	План
	Факт
	%

исполнения
	Обоснование

	Арендная плата за земельные участки
	2234,0

 
	2428,8

 
	108,7%

 
	Погашение задолженности за прошедший период 

	Поступления в бюджет от продажи земель
	290,0

 
	347,4

 
	119,8%

 
	Погашение задолженности за прошедший период 

	Прочие поступления от использования имущества
	120,0
	127,3
	106,1%
	Погашение задолженности за прошедший период


Безвозмездные поступления складываются из следующих составляющих:

тыс. руб.

	Наименование поступления
	План
	Факт
	% к плану
	Обоснование

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	11,0
	11,0


	100%


	 

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	260,0
	250,5
	96,4%
	Закон Московской области от 11.11.2011г №195/2011-ОЗ «О бюджете Московской области на 2012г»

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	3001,5
	3001,2


	100%


	 

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	455,0
	455,0
	100%
	 

	Доходы бюджетов от возврата бюджетами  бюджетной системы остатков иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	176,1
	0
	Корректировка платежей УФК по Московской области

	Возврат остатков субвенций имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0


	-179,1
	0
	Корректировка платежей УФК по Московской области


Поступление доходов бюджета полностью подтверждено выписками по л/счету 02483002670 сельского поселения Калиновское в Серпуховском отделении федерального Казначейства по Московской области. Сумма поступивших доходов отражена в Отчете об исполнении бюджета правильно.

В структуре доходов бюджета удельный вес неналоговых доходов составил 10,5%, по безвозмездным поступлениям  13,43%.

Деятельность  по предоставлению платных услуг населению сельское поселение Калиновское в 2012 году не осуществляло.

Исполнение бюджета  Сельского поселения Калиновское
в 2012 году по расходным обязательствам

Формирование расходной части бюджета производилось в соответствии с  Методикой определения расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений и городских округов Московской области по вопросам местного значения, относящихся к полномочиям поселений, на 2012 год согласно Приложению 10 к Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2012 год».
Основную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на «Общегосударственные расходы» 41,7% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» 38,9%.

Исполнение расходов бюджета  выполнено следующим образом:

тыс. руб.

	Наименование
	План
	Факт
	%
	Сумма неисполнения
	Обоснование

	Общегосударственные вопросы
	10503,0 
	9942,8 
	94,7 
	560,2 
	Неиспользование резервного фонда, нет обращений граждан на приватизацию жилья.

	Национальная оборона
	455,0 
	297,2 
	65,3 
	157,8 
	Расходы осуществлялись на 1сотрудника ВУС.

	Национальная безопасность
	255,0 
	250,0 
	98 
	5,0 
	 Резерв на случай пожара

	Национальная экономика
	1006,3 
	990,6 
	98,4 
	15,7 
	 Не обращение граждан на получение  компенсации за топливо  

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10661,3 
	9267,2 
	87 
	1394,1 
	 Неисполнение заказчиком ремонтных работ по капитальному ремонту в срок.

	Культура и кинематография
	320,0 
	320,0 
	100 
	0 
	 

	Социальная политика
	10,0 
	4,0 
	40 
	6,0 
	 Не было обращений граждан с заявлениями на оказание  социальной помощи

	Межбюджетные трансферты
	4195,9 
	2780,7 
	66,3 
	1415,2 
	 Не исполнение расходов по территориальному планрованию (генплан)


Не исполнен бюджет по расходам сельского поселения Калиновское на 3554,0 тыс. руб., что составляет 13% от бюджета по расходам в целом. 

Отделом финансов, экономики, бухгалтерского учета и отчетности администрации сельского поселения Калиновское ведется  реестр расходных обязательств. Реестр расходных обязательств поселения ведется в форме и порядке, установленном администрацией поселения, с учетом вопросов местного значения, указанных в статье 14 Федерального Закона  № 131-ФЗ. Указанный реестр послужил основой при формировании расходной части проекта бюджета на 2012 год, где предусмотрены расходы на решение вопросов местного значения поселений.   

Расходные обязательства (кассовые расходы) бюджета исполнены в сумме 23852,5 тыс. руб. или на 87% от объема годовых назначений.  

Согласно представленным сведениям просроченная кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2013 г.  значится в сумме -105,4 тыс. рублей. Данная задолженность образовалась в 2011 г. по разделу «Общегосударственные вопросы» -   так как выплата средств по оплате больничного листа произведена за счет средств муниципального бюджета.

Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, установленной ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вопросы оплаты труда работников администрации   производятся на основании принятых нормативно-правовых актов, в соответствии с действующим  законодательством на основании утвержденного штатного расписания.

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. заключены соглашения о передаче муниципальным образованием «Сельское поселение Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области отдельных полномочий муниципальному образованию «Серпуховский муниципальный район» на 2012 г. Переданные полномочия изложены в Соглашении от 01.12.2011 г. «О передаче муниципальным образованием «Сельское поселение Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области» отдельных полномочий муниципальному образованию «Серпуховский муниципальный район Московской области» с дополнениями №5от 02.07.2012г.; № 6 от 20.11.2012г.  

 
Решением о бюджете сельского поселения Калиновское на 2012 год установлен размер резервного фонда в сумме 50,0 тыс. рублей, средства резервного фонда администрацией сельского поселения Калиновское  в 2012 году не использованы.

Остаток денежных средств на 01.01.2012 

Структура остатка

	Наименование
	Сумма
	Обоснование

	Остатки средств местного бюджета
	2435917,81
	Не израсходованы средства, заложенные на разработку территориального планирования за 2010г., 2011г.

	Остатки целевых средств бюджета (субвенции на ВУС)
	179183,61
	Расходы осуществлялись на 1сотрудника ВУС

	ИТОГО:
	2615101,42
	


Остаток денежных средств на 01.01.2013 

Структура остатка

	Наименование
	Сумма
	Обоснование

	Остатки средств местного бюджета
	6255447,83
	Не израсходованы средства, заложенные на разработку территориального планирования за 2010г., 2011г., 2012г.; кредиторская задолженность за 2012 год

	Остатки целевых средств бюджета (субвенции на ВУС)
	157803,65
	Расходы осуществлялись на 1сотрудника ВУС

	Остатки целевых средств бюджета (прочие субсидии на Ген. план)
	5,04
	По решению МО

	ИТОГО:
	6413256,52
	


При осуществлении внешней проверки исполнения бюджета за 2012 год сельским поселением Калиновское  Контрольно-счетный  орган Серпуховского муниципального района констатирует не полное освоение средств бюджета муниципального образования по следующим причинам:

- несвоевременное заключение или не заключение соответствующих соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов;

- несвоевременная подготовка, проведение конкурсных процедур и (или) не заключение муниципальных контрактов.

Выводы:

Бюджетная отчетность, представленная в годовом отчете об исполнении бюджета за 2012 г. прозрачна и информативна. Нарушений, влияющих на ее достоверность, не установлено.

Эффективность и результативность использования бюджетных средств подтверждается.
В ходе проверки отчетности проведено сопоставление показателей форм отчетности по доходам, расходам и финансированию дефицита бюджета с соответствующими объемами, утвержденными решением о бюджете, установлена полнота их отражения в представленной отчетности.

При проверке показателей отчетности путем сопоставления форм отчетности установлено, что сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений.

Анализ  данных пояснительной записки  выявил их соответствие с представленной отчетностью,  все формы к пояснительной записке заполнены в полном объеме. 
Фактические показатели, указанные в отчетности, соответствуют отчетности об исполнении бюджета.

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Калиновское за 2012 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта при исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.
Предложения:

По ведению бухгалтерского учета:

Утвердить учетную политику предприятия на 2013 год в соответствии с действующим законодательством.

По исполнению бюджета:

- обеспечить равномерное поквартальное использование бюджетных средств;    

- не допускать не освоение или не полное освоение средств бюджета;

- направить сложившиеся остатки денежных средств на решение социально-значимых вопросов поселения в 2013 году.

Заместитель председателя

Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района




             Н.В. Бриткина

Инспектор

Контрольно-счетного органа

Серпуховского муниципального района




             Е.В.Шарапова

