СОВЕТ ДЕПУТАТОВ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КАЛИНОВСКОЕ

СЕРПУХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

04.09.2012г. № 11/40
Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области
В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом сельского поселения Калиновское Серпуховского района Московской области (далее – сельское поселение Калиновское),

Совет депутатов сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Калиновское),
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на территории сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области (прилагается).

2. Направить настоящее решение на подпись главе сельского поселения Калиновское.

3. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения Калиновское.

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой. 

Председатель Совета депутатов 

сельского поселения Калиновское 




Б.Г. Криводубский

Глава сельского поселения Калиновское




       Л.В. Жильцова
Утверждено
 решением Совета депутатов

сельского поселения Калиновское

от «04» сентября 2012г. № 11/40
Положение 
о муниципальном земельном контроле на территории сельского поселения
Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области

 Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области.
Настоящее Положение определяет порядок осуществления администрацией сельского поселения Калиновское муниципального земельного контроля за использованием земель сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района Московской области, а так же права, обязанности и ответственность должностных лиц, органов местного самоуправления или уполномоченными ими лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

 

1. Общие положения

1.1. Муниципальный земельный контроль (далее - земельный контроль) на территории сельского поселения Калиновское - единая система контроля, осуществляемого органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами во взаимодействии с другими заинтересованными организациями, за исполнением должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством, а также выявление, пресечение и предотвращение правонарушений в области землепользования на территории сельского поселения Калиновское. 
1.2. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:
-осуществление муниципального земельного контроля использования земель на территории сельского поселения Калиновское;
-принятие мер по предупреждению, выявлению и устранению нарушения земельного законодательства, требований и положений нормативных правовых актов, устанавливающих порядок использования земель на территории сельского поселения Калиновское.

1.3. Объектом земельного контроля являются все земли (земельные участки), находящиеся в границах сельского поселения Калиновское, независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности (далее - объект контроля).

1.4. Земельный контроль осуществляется в форме проверок надлежащего использования земель организациями, индивидуальными предпринимателями и гражданами при реализации прав на землю.

1.5. Земельный контроль включает в себя:

- учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных государственных, муниципальных органов и организаций и хозяйствующих субъектов, а также соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель) собственниками, пользователями, арендаторами земельных участков: организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами (далее - Землепользователи);

- контроль за выполнением Землепользователями обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;

- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

- контроль за использованием земель в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием;

- контроль за своевременным освоением земельных участков;

- контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;

- контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;

- контроль за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- контроль за выполнением Землепользователями требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

- контроль за исполнением Землепользователями предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

1.6. Земельный контроль может осуществляться органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами во взаимодействии с администрацией сельского поселения Калиновское Серпуховского муниципального района, с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией. Порядок их взаимодействия, предусматривающий, в частности, сроки проведения проверок по соблюдению требований законодательства по использованию земель, определяется соответствующими соглашениями. Для обеспечения координации такой деятельности на основании соглашений могут создаваться временные (по отдельным направлениям деятельности) или постоянные координационные органы (советы, комиссии) по земельному контролю.

 

2. Органы и должностные лица, осуществляющие земельный контроль

 2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченными главой сельского поселения Калиновское должностными лицами, либо структурным подразделением администрации сельского поселения Калиновское.
2.2. Организация и координация деятельности по муниципальному земельному контролю возлагается на главу сельского поселения Калиновское.
3. Права, обязанности и ответственность уполномоченных органов и должностных лиц, осуществляющих земельный контроль:
 
3.1. Права лиц осуществляющих муниципальный земельный контроль:

а) с целью проведения проверки посещать в установленном законодательстве порядке объекты контроля, в том числе земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде должностных ,юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

 б) составлять акты о проведении проверки соблюдения земельного законодательства с обязательным ознакомлением с ними землепользователей;

в) запрашивать и получать в порядке, установленном действующим законодательством, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления земельного контроля;

г) при необходимости инициировать проведение соответствующих измерений и обследований с целью определения фактических данных о характеристиках и разрешенном использовании Объекта контроля и их соответствия данным, содержащимся в правоустанавливающих и правоудостоверяющих документах на него;

д) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по земельному контролю, а также в установлении личности граждан и должностных лиц, виновных в нарушении установленных требований по использованию земель;

е) направлять в соответствующие надзорные и правоохранительные государственные органы материалы по выявленным нарушениям в использовании земель для решения вопроса о привлечении виновных лиц к уголовной, административной, дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

ж) в целях устранения выявленных нарушений направлять материалы по результатам проведенных проверок в специально уполномоченные государственные органы контроля в области использования и охраны земель, природных ресурсов, градостроительной деятельности и ходатайства:

- о привлечении нарушителей к ответственности;

- о вынесении предупреждения о возможном принудительном прекращении права пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного) или безвозмездного срочного пользования земельным участком за его ненадлежащее использование в случаях, предусмотренных земельным и гражданским законодательством;

3.2. Обязанности лиц осуществляющих земельный контроль:

- принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных земельных правонарушений;

- проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;

- оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать меры;

- строго выполнять требования законодательства по защите прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении мероприятий по земельному контролю;

- разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности;

- руководствоваться при осуществлении земельного контроля действующим законодательством и настоящим Положением.

3.3. Ответственность Инспектора, осуществляющего земельный контроль:

а) Инспектор несет административную, дисциплинарную и иную ответственность за несоблюдение требований действующего законодательства при проведении земельного контроля, превышение должностных полномочий, за недостоверность сведений по результатам проведенных проверок, а также за иные нарушения, определенные действующим законодательством.

б) Убытки, в том числе упущенная выгода, причиненные Землепользователям неправомерными действиями Инспекторов по земельному контролю, возмещаются в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.

в) Противоправные действия (бездействие) Инспектора, приведшие к ухудшению состояния земель, нарушению прав и законных интересов Землепользователей, установлению незаконных ограничений в использовании земель, могут быть обжалованы в суд в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.

 

4. Порядок проведения проверок при осуществлении

муниципального земельного контроля

4.1. Осуществление муниципального земельного контроля производится в форме плановых и внеплановых проверок.

4.2. Проведение плановых проверок осуществляется в соответствии с утвержденным главой сельского поселения Калиновское планом на текущий год.

Ежегодные плановые проверки проводятся на землях полосы отвода автомобильных дорог и землях сельскохозяйственных предприятий.

4.3. Внеплановые проверки проводятся в случаях:

- проверки исполнения предписаний об устранении нарушения использования земельного участка;

- обнаружения (получения) достаточных данных, указывающих на наличие нарушений требований законодательства об использовании земель.

4.4. Уведомление о предстоящей проверке может быть направлено по почте заказным письмом либо вручено под расписку лицу (уполномоченному представителю), являющемуся собственником, арендатором, землепользователем или землевладельцем земельного участка, в отношении которого осуществляется проверка.

4.5. Муниципальный земельный контроль проводится в присутствии правообладателя земельного участка или его представителя при необходимости с участием представителей территориального общественного самоуправления и привлечением заинтересованных служб.

Факт отказа от присутствия при проверке фиксируется в акте обследования.

4.6. Акты обследования земельных участков утверждаются главой сельского поселения Калиновское и ежемесячно направляются в службы Госземконтроля или Госадмтехнадзора для организации проведения этими службами проверок, составления протоколов и привлечения нарушителей к административной ответственности.

4.7. Акт обследования составляется в двух экземплярах. Один экземпляр акта вручается под расписку либо направляется по почте заказным письмом с уведомлением лицу, являющемуся собственником, арендатором, землепользователем или землевладельцем земельного участка, в отношении которого осуществлена проверка, либо уполномоченному представителю собственника, арендатора, землепользователя или землевладельца земельного участка. Второй экземпляр акта хранится в администрации в течение трех лет.

В случае установления нарушений законодательства об использовании земель, за совершение которых действующим законодательством установлена административная ответственность, акт обследования составляется в трех экземплярах. Один экземпляр акта обследования направляется в орган, осуществляющий государственный контроль за использованием и охраной земель, для решения вопроса о привлечении к административной ответственности; второй экземпляр акта обследования вручается под расписку либо направляется по почте заказным письмом с уведомлением о вручении лицу, в отношении которого осуществлена проверка; третий экземпляр акта хранится в администрации сельского поселения Калиновское в течение трех лет.

4.8. При осуществлении муниципального земельного контроля уполномоченное должностное лицо (комиссия, орган) имеет право при предъявлении служебного удостоверения:

- беспрепятственного доступа для проведения проверок на территорию юридических и физических лиц;

- детального осмотра земельных участков предприятий, учреждений и частных лиц;

- получения от заинтересованных лиц необходимой информации;

- привлечения специалистов для проведения необходимых экспертиз, дачи заключений;

- внесения предложений в администрацию сельского поселения Калиновское о полном или частичном изъятии (в т.ч. путем выкупа) земельных участков для муниципальных нужд, о досрочном расторжении договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

4.9. При выявлении факта нарушения земельного законодательства уполномоченное должностное лицо (комиссия, орган) обязано:

- составлять акты обследования с указанием конкретных нарушений требований земельного законодательства;

- обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий (бездействия), препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля;

- направлять акт обследования в орган, осуществляющий государственный контроль за использованием и охраной земель, для привлечения к ответственности виновных лиц;

- осуществлять иные мероприятия, направленные на пресечение правонарушений в области использования земель;

- производить иные действия в соответствии с действующим законодательством.

4.10. Уполномоченные должностные лица направляют материалы в органы, осуществляющие государственный земельный контроль, в случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административных нарушений, ответственность за которые предусмотрена Кодексом об административных правонарушениях в РФ, а именно:

- самовольное занятие земельного участка;

- уничтожение межевых знаков;

- самовольная переуступка права пользования землей, недрами, лесным участком или водным объектом;

- сокрытие или искажение экологической информации;

- порча земель;

- невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

- использование земель не по целевому назначению, неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв.

4.11. При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые предусмотрена Уголовным кодексом РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче в органы государственного земельного контроля.

4.12. В случае установления факта нарушения использования земельного участка составляется предписание об устранении нарушений с указанием конкретного срока устранения.

4.13. Муниципальный земельный контроль осуществляется во взаимодействии с управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Московской области и их территориальным отделом по Серпуховскому району, природоохранными, правоохранительными и другими государственными органами РФ и Московской области, осуществляющими деятельность на территории Серпуховского муниципального района, в соответствии с их компетенцией по вопросам использования земель.

4.14. Порядок взаимодействия администрации сельского поселения Калиновское с администрацией Серпуховского муниципального района, с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, и другими заинтересованными органами, предусматривающий, в частности, совместное планирование и проведение проверок соблюдения требований законодательства по использованию земель, обмен информацией о выявленных земельных правонарушениях, и привлечения виновных лиц к ответственности определяется соглашениями этих органов.

